
0 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

PraG BESZERZÉSI ÚTMUTATÓ 

a Magyarország - Szerbia Interreg-IPA  

Határon Átnyúló Együttműködési Program 2014-2020 

 magyar kedvezményezettjei számára 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2020. szeptember 21   



1 
 

1. Bevezetés 

A Magyarország - Szerbia Interreg-IPA Határon Átnyúló Együttműködési program kedvezményezettjei az 
Európai Bizottság és Magyarország Kormányának képviselői által aláírt Megállapodás alapján 
beszerzéseiket nem magyar közbeszerzési szabályok szerint, hanem az un. Procurement and Grants for 
European Union external actions - A Practical Guide (a továbbiakban: PraG) szabálykönyv előírásai 
szerint kötelesek lefolytatni. A jelen dokumentum (a továbbiakban: Útmutató) célja, hogy az Interreg-IPA 
Magyarország - Szerbia Együttműködési program által támogatott projektek magyar kedvezményezettjei 
számára segítséget nyújtson PraG szabályai szerint lefolytatott beszerzéseikhez. A PraG szabálykönyv 
és mellékletei az alábbi internet-címről érhetőek el: 

https://ec.europa.eu/europeaid/prag/  

Hangsúlyozzuk, hogy az Útmutatóban foglaltak mellett elengedhetetlenül fontos az adott eljárástípusra  
vonatkozó PraG szabályok ismerete és pontos követése, valamint az Interreg-IPA Magyarország–Szerbia 
Együttműködési Program magyar kedvezményezettjei számára kiadott Elszámolási Segédlet 
előírásainak betartása. Ezúton is felhívjuk a kedvezményezettek figyelmét, hogy a szabályok - akár 
figyelmetlenségből történő megsértése - súlyos, az EURÓPAI Bizottság által kiadott C(2019)3452 számú 
„az Unió által megosztott irányítás keretében finanszírozott kiadásokra vonatkozóan a közbeszerzési 
szabályok megsértése esetén a Bizottság által végrehajtandó pénzügyi korrekciók megállapításáról szóló 
iránymutatás meghatározásáról és jóváhagyásáról” szóló határozata szerinti  un. COCOF útmutatóban 
meghatározott pénzügyi korrekciót vonhat maga után!  

2. Az Útmutató hatálya 

Az Útmutató alapvetően azon beszerzési igények megvalósítására vonatkozóan tartalmaz 
rendelkezéseket, amelyeket a PraG szabálykönyv részletesen kevéssé szabályoz, így elsősorban a nettó 
20.000 EUR értéket nem meghaladó beszerzések un. „single tender” eljárásokra és részben az ezen 
értékhatár feletti un. „simplified procedure” eljárásokra. A magasabb becsült érték esetén alkalmazandó 
„local open” és „international open” eljárások vonatkozásában az Útmutatóban csak érintőlegesen adunk 
néhány gyakorlati tanácsot, ezen eljárások esetében különösen fontos a PraG szabályainak pontos 
követése. 

A követendő eljárásrendet beszerzési típusok és a becsült érték szerinti csoportosításban a PraG 2.6.1. 
pontja tartalmazza. 

A - ÁLTALÁNOS RÉSZ 

3. Alapelvek 

Az eljárások során betartandó alapelveket – melyek megsértése az utóellenőrzés során súlyos megítélés 
alá esik – a PraG 2.3-2.5 pontjai tartalmazzák. Ezek közül a legfontosabbak a következők: 

 A származási szabály- The rule of nationality (PraG 2.3.1) 

A szabály lényege, hogy az adott beszerzési eljárásban csak az Európai Unió, illetve az adott támogatási 
programban érintett (jelen esetben az Interreg-IPA  Magyarország-Szerbia Együttműködési programban 
érintett) országok állampolgárai, illetve az ezen országokban bejegyzett gazdasági szervezetek vehetnek 
részt. Az IPA II forrásból megvalósuló beszerzési eljárásokban részvételre jogosult országok listáját a 
PraG A.2.a számú mellékletének 3. pontja tartalmazza. Fontos hangsúlyozni, hogy ezen származási 
szabály vonatkozik mind az ajánlattevőkre, konzorciumi tagokra (közös ajánlattevők), alvállalkozókra, 
valamint a kapacitást biztosító szervezetekre is. Lényeges ugyanakkor, hogy származási szabály nem 
vonatkozik a szerződés teljesítésében résztvevő természetes személyekre (szakértőkre) akkor, ha nem 
minősülnek alvállalkozónak, azaz a részvételre jogosult gazdasági szervezet legális munkaszerződéssel 
foglalkoztatja őket. (PraG 2.3.3. pont) 

 Az áruk eredetére vonatkozó szabály - The origin of goods (PraG 2.3.5) 
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Fő szabály szerint a program finanszírozásával beszerzett és a kedvezményezettnél maradó eszközök is 
csak a 2.3.1 pont szerinti országokból származhatnak. Ezen szabály értelmében tehát a teljesítéshez 
igénybe vett, de teljesítés részét nem képező (a kedvezményezett tulajdonába teljesítést követően át nem 
kerülő) eszközökre nem vonatkozik. A szabályt ugyanakkor alkalmazni kell építési beruházásokra is, azaz 
a beépítésre kerülő építőanyagok, eszközök (pl. tégla, cement, nyílászárók, épületgépészeti elemek, 
berendezések) a megfelelő országból kell származzanak, de pl. a teljesítéshez igénybe vett építőgépek, 
állványzat stb. esetére nem vonatkozik ezen előírás. 

Az áruk eredetére vonatkozó szabályt eszközönként (árunként) kell vizsgálni és alkalmazni! 

Nem szükséges azonban az eszközöknek jogosult országból származniuk abban az esetben, ha 
általános forgalmi adó nélkül számított összértékük 100.000 euró alatt marad. Ebben az esetben 
azonban az áruk eredetére vonatkozó szabály alóli mentességet az ajánlati felhívásban (contract 
notice) jelezni kell! (PraG 2.3.6 pont) 

Amennyiben az árubeszerzés részekre (lot) van osztva, akkor a 100.000 eurós értékhatárt lot-onként 
lehet számolni, de ennek feltétele, hogy a részekre osztás legális legyen, azaz ne az értékhatár elkerülése 
érdekében történjen. 

Építési beruházás esetén a 100.000 eurós kivételi szabályt áru fajtánként kell alkalmazni (tehát külön 
lehet választani például egymástól a téglát, a cementet, a gépészeti berendezéseket stb.). Ezt azonban 
az ajánlati felhívásban szintén jelezni kell! (PraG 2.3.6 pont) 

Az áruk származásának megállapítására vonatkozó részletes szabályokat a PraG 2.3.7. pontja 
tartalmazza. Alapvetően egy áru abból az országból származik, ahol az áru jellegét meghatározóan 
befolyásoló, utolsó lényeges változtatást elvégezték. (Amely nyilvánvalón nem lehet a csomagolás, vagy 
az egyszerű, részegységekből történő összeállítás.) Az áru származásának igazolása két lépcsőben 
történik: 1. az ajánlattétel során a szállító nyilatkozni köteles az áru megfelelő származásáról, 2. az áru 
átadás-átvételekor (provisional acceptance) a szállító a származási ország valamely illetékes hatósága 
vagy pl. kereskedelmi kamarája (tehát mindenképpen a szállítótól és a gyártótól egyaránt független állami 
vagy szakmai szervezet) által kiadott hivatalos származási igazolást certificate/declaration of origin 
köteles a kedvezményezett (contracting authority) számára átadni. Ennek hiányában az áru ellenértéke 
nem fizethető ki! 

 Átláthatóság – Transparency (PraG 2.5.1.) 

A kedvezményezett köteles biztosítani beszerzési eljárásainak nyitottságát, egyértelműségét és 
átláthatóságát. Ez a kötelezettség egyfelől abból áll, hogy minden potenciális ajánlattevő javára biztosítani 
kell az eljárással kapcsolatos minden adat nyilvánosságát, elősegítve ezzel a piaci verseny kialakulását, 
a beszerzési eljárás pártatlanságát és ellenőrizhetőségét. Másfelől a verseny csak akkor tekinthető 
átláthatónak, ha a beszerzési eljárásban alkalmazott alkalmassági feltételek és értékelési szempontok az 
ajánlattevők számára előre megismerhetőek voltak és az ajánlatkérő ezeket következetesen alkalmazza 
a bírálat és értékelés során.  

 Egyenlő elbánás és diszkrimináció-mentesség  - Equal treatment and non-discrimination (PraG 
2.5.1.) 

A kedvezményezett ajánlatkérő minden esetben köteles a beszerzési eljárás során valamennyi gazdasági 
szereplővel szemben egyenlő módon eljárni, és biztosítania kell, hogy minden ajánlattevőre ugyanazon 
feltételek vonatkozzanak az eljárás során. Ennek megfelelően többek között: 

 Minden ajánlattevő számára egységes módon, az eljárással kapcsolatos ugyanazon 
adatokat ill. ugyanazon adatokhoz való hozzáférést kell biztosítani, 

 Az ajánlattevők számára azonos határidőt kell biztosítani az azonos, vagy hasonló 
terjedelmű eljárási cselekmények teljesítésére. 

 Az ajánlattevő szereplők számára azonos időt kell biztosítani az ajánlattételre. 
 Az ajánlatkérő az ajánlattevők azonos vagy hasonló eljárását, cselekményeit nem értékelheti 

egymástól eltérően. 
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 Az ajánlatkérő köteles biztosítani, hogy a szerződés megkötését követően nem kerül sor 
annak oly módon történő módosításra, amely sértené az ajánlattételre felkért gazdasági 
szereplők közötti egyenlő bánásmódot (pl.: nem módosítja a teljesítési határidőt, ajánlati 
árat, bármely egyéb az ajánlat elbírálása szempontjából kulcsfontosságú ajánlati elemet, 
szempontot oly módon, hogy az sértse az ajánlattevők közötti egyenlő bánásmódot.) 
 

 A verseny biztosítása – competition (PraG 2.5.1.) 

A kedvezményezett köteles a szerződést verseny útján odaítélni. Ennek kapcsán szigorúan tilos a 
magasabb értékhatár szerinti, szélesebb versenyt eredményező eljárástípus elkerülése érdekében a 
beszerzés értékét a valós értékénél alacsonyabb összegben megállapítani. Ugyanezen okból szigorúan 
tilos, a beszerzés kisebb versenyt eredményező eljárás érdekében történő részekre bontása is. 

Kizárólag akkor beszélhetünk tiszta versenyről, ha a vállalkozások valódi versenytársakként lépnek fel az 
eljárásban, az ajánlatukban megtestesülő döntéseikben önálló céljaik és pénzügyi érdekeik öltenek testet. 

 Arányosság – proportionality (PraG 2.5.1.) 

Ezen elv alapján tilos az ajánlattevők számára az indokoltnál szigorúbb feltételek előírása a beszerzési 
eljárásokban. A PraG a 2.6.11 pontban, valamint az egyes eljárástípusok részletes leírásában, valamint 
a mintadokumentumokban (Annex B, C és D) részletesen támpontokat ad az általában elfogadott 
alkalmassági szempontok (selection criteria) köréről és azok mértékéről. Amennyiben egy eljárásban a 
kialakított szempontrendszer ezeken a határokon belül marad, úgy az utólagos ellenőrzés során jó 
eséllyel nem fog szabálytalansági gyanú felmerülni az arányossággal összefüggésben. 

 Hatékony pénzgazdálkodás – Sound financial managment (PraG 2.5.1.) 

Az alapelv szerint a kedvezményezettek a beszerzéseik során kötelesek tekintettel lenni a 
költséghatékonyság elvére. Ennek betartása érdekében a gyakorlatban javasoljuk az alábbi szabályok 
betartását:  

A kettős finanszírozás tilalma 

A kettős finanszírozás minden formája tiltott. Nem elszámolhatók azok a költségek, melyek más uniós, 
nemzetközi vagy nemzeti forrásból már támogatásban részesültek. Amennyiben a konkrét beszerzési 
eljárás több programot is érint, pontosan dokumentálni szükséges azt, hogy az egyes beszerzésekből 
mekkora költség melyik programban kerül/került elszámolásra. A dokumentációt alátámasztásként a 
hitelesítő szervezet rendelkezésére kell bocsátani az elszámolni kívánt költségek hitelesítése során.  

Ajánlatkérő köteles biztosítani, hogy a megkötött és elszámolásra benyújtott szerződésekben, valamint a 
projektben elszámolt személyek (pl. munkavállalók) által ellátandó feladatok között ne legyen átfedés, 
azoknak minden esetben pontosan elhatárolhatónak kell lenniük.  

Amennyiben a kettős finanszírozás gyanúja felmerül és a Kedvezményezett nem tudja hitelt érdemlően 
bizonyítani, hogy az adott költség más forrásból nem került finanszírozásra, a kapcsolódó költség nem 
hitelesíthető, ezáltal nem elszámolható. 

A piaci árnak való megfelelés 

Az elszámolásra kerülő egységárak nem haladhatják meg a piaci árat. A piaci árnak való megfelelés 
bizonyítása a kedvezményezett feladata és felelőssége. 

A piaci árnak történő megfelelés alátámasztására az elszámolási segédletben, valamint jelen beszerzési 
útmutató C részében meghatározott számú, kizárólag olyan ajánlat fogadható el, amely potenciális 
gazdasági szereplőtől származik.  
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Potenciális az a gazdasági szereplő, amelytől az ajánlatkérő alappal várhatja a beszerzési igény 
megfelelő szaktudással történő és a piaci viszonyokat tükröző áron való teljesítését. Amennyiben a 
beszerzési igény teljesítése hatósági engedélyhez, nyilvántartásba vételhez vagy más, jogszabályban 
meghatározott feltételhez kötött, úgy csak olyan gazdasági szereplő tekinthető potenciálisnak, amely 
ezen feltételeknek megfelel. 

Az ajánlatkérést megelőzően az ajánlatkérő felelőssége arról meggyőződni, hogy a gazdasági szereplő 
potenciális ajánlattevőnek minősül-e. Ennek alátámasztására alkalmas lehet, ha a gazdasági szereplő a 
beszerzés tárgya szerinti beszerzési eljárások rendszeres résztvevője, vagy egyébként a beszerzés 
tárgyához fűződő általános gazdasági érdekeltséggel, gazdasági szereplői minőséggel rendelkezik. A 
tevékenységi kör alátámasztásához megfelelő dokumentum lehet a cégjegyzékben feltüntetett 
tevékenységi körök ismerete, a gazdasági szereplő honlapjának ellenőrzése vagy potenciális gazdasági 
szereplői minőségének egyéb módon való alátámasztása1. 

Amennyiben a kiválasztott potenciális gazdasági szereplő - annak ellenére, hogy saját maga is el tudná 
látni a feladatot - alvállalkozót von be a teljesítésbe, úgy azt az ajánlatában is köteles jelezni. Amennyiben 
az alvállalkozók bevonása a szerződés teljesítése során válik szükségessé, úgy az csak a megrendelő 
részére való bejelentést követően lehetséges. 

Az ajánlatkérés során az ajánlatkérő köteles előírni és az eljárás során biztosítani az alvállalkozói 
szerződések tartalmára, összegére és kifizetésére vonatkozó transzparenciát, tehát ezek ellenőrzése is 
vizsgálat tárgya lehet. Ennek hiánya esetén a szerződés részben vagy egészben nem elszámolható.   

A hitelesítési tevékenységre kijelölt szervezet szabályosan lefolytatott beszerzési eljárás esetén is 
fenntartja a jogot az ár-érték arány megfelelőségének ellenőrzésére. 

A minőségi ajánlatokat elősegítő alkalmassági feltételek és értékelési szempontrendszer 

Az ajánlatkérőnek az alkalmassági követelmények (selection criteria) meghatározását az 
esélyegyenlőségre, az egyenlő elbánásra és a verseny tisztaságára vonatkozó alapelvek 
figyelembevétele mellett a beszerzés tárgyára kell korlátoznia, és azokat — a beszerzés becsült értékére 
is tekintettel — legfeljebb a szerződés teljesítéséhez ténylegesen szükséges feltételek mértékéig lehet 
előírni (lásd feljebb). E tekintetben indokolt a PraG feljebb hivatkozott rendelkezéseinek megfelelő 
alkalmazása. Az ajánlatkérő által kialakított értékelési szempontok nem biztosíthatnak az ajánlatkérő 
részére önkényes döntési lehetőséget, hanem mennyiségi és szakmai szempontok alapján értékelhető 
tényezőkön kell alapulnia, biztosítva a benyújtandó ajánlatok objektív összehasonlíthatóságát. 

Jóhiszeműség és tisztesség 

Az ajánlatkérő a beszerzési eljárás előkészítse és lefolytatása során köteles jóhiszeműen és 
tisztességesen eljárni. 
 

 Összeférhetetlenség – Conflict of interest (Prag 2.5.4) 

A PraG értelmezésében az „összeférhetetlenség” kifejezés kontextustól függően 4 különféle 
jelentéstartalmat hordozhat: 

(1) összeférhetetlenség az ajánlatkérő vonatkozásában 

(2) súlyos szakmai kötelességszegés 

(3) részvétel a beszerzési dokumentáció elkészítésében, a verseny torzítása 

(4) szakmai összeférhetetlenség.  

 
1  A dokumentációt alátámasztásként kérés esetén a hitelesítő szervezet rendelkezésére kell bocsátani az elszámolni 
kívánt költségek hitelesítése során. 
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Összeférhetetlenség az ajánlatkérő vonatkozásában (PraG 2.5.4.1.) 

Az összeférhetetlenség ezen esete akkor áll fenn, amikor az ajánlatkérő bármely döntéshozatali 
eljárásában bármilyen szinten részt vevő személy pártatlansága bármely okból (legyen az családi, 
érzelmi, üzleti, politikai, üzleti vagy bármely más vonatkozású) kétségbe vonható, vagy sérülhet. 
Másképpen fogalmazva, összeférhetetlen, és az eljárás előkészítésében és lefolytatásában, a 
döntéshozatalban, a szerződés megkötésében és teljesítésének ellenőrzésében nem vehet részt olyan 
személy vagy szervezet, amely funkcióinak pártatlan és tárgyilagos gyakorlására bármely okból nem 
képes. 

Ellenőrzés során különösen ilyen oknak minősül a gazdasági vagy más érdek vagy az eljárásban részt 
vevő gazdasági szereplővel fennálló más közös érdek. 

Összeférhetetlennek tekinti az ellenőrzés azt az ajánlattevőt, amelyben a támogatást igénylő, illetve 
kedvezményezett vagy tulajdonosa (irányító vagy felügyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében 
nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, ezen személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti 
hozzátartozója, tulajdonosi, fenntartói, vagyonkezelői, irányítási, képviseleti, munkáltatói, vagy kinevezési 
jogokat gyakorol, vagy fordítva, amely olyan szállítótól származik, amelynek tulajdonosa (irányító vagy 
felügyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, 
ezen személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozzátartozója a kedvezményezett szervezetében 
vagy a másik ajánlattevő szervezetében tulajdonosi, fenntartói, vagyonkezelői, irányítási, képviseleti, 
munkáltatói vagy kinevezési jogokat gyakorol. Nem független továbbá az ajánlattevő, ha a támogatást 
igénylő, illetve kedvezményezett vagy másik ajánlattevő vonatkozásában partner vagy kapcsolt 
vállalkozásnak minősül. 

Nem minősülnek egymástól függetlennek azoktól a szervezetektől származó ajánlatok, amely 
szervezetek között a Ptk. 8:2. §-a szerinti többségi befolyás áll fenn vagy amelyek alapítói, tagjai, 
felügyelőbizottsági tagjai, vagy vezető tisztségviselői  között a 8:1. § (1) 1. pontja szerinti közeli 
hozzátartozói viszony áll fenn.  

 

Az ajánlatkérést megelőzően az ajánlatkérő dokumentáltan köteles elvégezni az ajánlattételre felhívni 
kívánt gazdasági szereplők összefonódás-vizsgálatát az interneten ingyenesen elérhető cégjegyzék-
adatok alapján. Amennyiben a vizsgálat alapján olyan adat áll az ajánlatkérő rendelkezésére, amely 
alapján a gazdasági szereplővel szemben vagy a gazdasági szereplők között összeférhetetlenségi ok áll 
fenn, úgy az ajánlatkérő más gazdasági szereplőt köteles felhívni az ajánlattételre. 

Az ajánlatkérő által az elszámoláshoz benyújtott, az összeférhetetlenségi esetekről szóló nyilatkozat(ok) 
nem mentesíti(k) az ajánlatkérőt/beszerzést lebonyolító szervezetet az alól, hogy kétség esetén minden 
olyan alátámasztó dokumentumot becsatoljon az ellenőrzést végző szervezet részére, amely igazolja azt, 
hogy az összeférhetetlenségi körülmények valóban nem álltak fenn.   

A beszerzési szabályok esetleges megsértése vizsgálatának szükségességét vetik fel az alábbi esetek2:  

 Két nem nyertes cég tulajdonosai azonos személyek voltak, vagy a nyertes egyéni vállalkozó és 
egy nem nyertes cég képviselője közötti vezetéknév azonosság utalt az egymástól való 
függetlenség hiányára. 

 Az egyik vállalkozás tulajdonosa és vezetője a másik vállalkozás tulajdonosának / vezetőjének 
rokona. 

 A projekt életének bármely szakaszában kapcsolattartóként megadott személy ugyanabban a 
projektben beszállítóvá válik. 

 Egy (nyertes) ajánlattevő a tervezői költségvetéssel teljesen azonos árakat tartalmazó ajánlatot 
nyújt be, azonban a többi ajánlattevő árai (amennyiben más ajánlattevő is nyújt be egyáltalán 
ajánlatot) ettől az árszinttől jelentősen eltérnek.  

 
2  A felsorolt gyakorlati példák nem teljes körűen és nem kizárólagosan mutatják be a szabálytalan eseteket. 
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 Az ajánlatkérő a beszerzés becsült értékét nem hozta nyilvánosságra, és az eljárásban sem 
közölte, a (nyertes) ajánlattevő pedig a becsült értékkel – forintra – megegyező összegű 
ellenszolgáltatást tartalmazó ajánlatot nyújt be (és adott esetben más ajánlattevőtől nem is 
érkezik ajánlat).  

 Olyan gazdasági szereplő nyújt be ajánlatot, amelynek az adott beszerzési eljárással kapcsolatos 
döntéshozói személyükben átfedést mutatnak az ajánlatkérő – adott beszerzési eljárással 
kapcsolatos – döntéseinek meghozatalára jogosultakkal [az a körülmény vezethet ugyanis 
összeférhetetlenséghez, ha  például az ajánlati dokumentáció jóváhagyásáról, a beszerzési 
eljárás feltételrendszerének kialakításáról való döntés, az eljárást lezáró döntés meghozatalára 
olyan személy(ek) jogosult(ak), aki(k) egyben az ajánlatkérő tulajdonában, fenntartásában lévő 
gazdasági társaságban is – a beszerzési eljárásokon való indulás, benyújtandó ajánlat, 
szerződéskötés tekintetében – döntésre jogosult(ak)].  

Súlyos szakmai kötelességszegés 

A súlyos szakmai kötelességszegés minden olyan jogellenes magatartásra utal, amely jogellenes 
szándékból vagy súlyos gondatlanságból következett be. Ez magában foglalja a vonatkozó  
jogszabályok vagy a szakma etikai normáinak megsértését és minden olyan jogellenes magatartást, 
amely hatással van az adott szakember vagy vállalkozó hitelességére, megbízhatóságára (a részleteket 
a PraG 2.5.6 pontja tárgyalja). 

A gazdasági szereplők vonatkozásában vannak olyan helyzetek, amelyek „súlyos szakmai 
kötelességszegésnek” minősülnek ugyanakkor nem minősülnek összeférhetetlenségnek, ilyenek például: 

 
 ha a gazdasági szereplő megkísérli indokolatlanul befolyásolni az ajánlatkérő döntéshozatalát a 

beszerzési eljárás során; 
 ha a gazdasági szereplő megállapodást köt a többi gazdasági szereplővel a verseny torzítása 

érdekében; 
 ha a gazdasági szereplő bizalmas információkat próbál beszerezni, amelyek jogtalan előnyhöz 

juttatják a többi ajánlattevővel szemben az eljárás során. 
 

Azon esetek, amikor egy szakember vagy gazdasági szereplő olyan információkat próbál 
megszerezni, melyek jogtalan előnyhöz juttathatják a későbbi vagy kapcsolódó eljárásokban 
vagy megkísérli befolyásolni az ajánlatkérőt döntéshozatala során, vagy megállapodást köt más 
gazdasági szereplőkkel a verseny torzítása érdekében, súlyos szakmai kötelességszegésnek kell 
tekinteni, és ezek alapját képez(het)ik az érintett gazdasági szereplő eljárásból történő 
kizárásának (a részleteket a PraG 2.6.10.1. pontja tárgyalja).  

Részvétel a beszerzési dokumentáció elkészítésében, a verseny torzítása 

Bizonyos esetekben, az ajánlatkérő technikai segítségnyújtási szerződést vesz igénybe a beszerzési 
eljárás műszaki leírásának elkészítéséhez. Ilyen esetben az ajánlatkérő felelőssége biztosítani, hogy az 
igénybe vett szolgáltató miatt az összeférhetetlenségre és a verseny tisztaságára vonatkozó előírások 
ne sérüljenek (a szolgáltató ne jelenjen meg ajánlattevői oldalon és ne is szivárogtasson ki adatokat 
egyes ajánlattevőknek). 

Bármely gazdasági szereplő kizárható és kizárandó az adott eljárásból, ha ő maga, alvállalkozója, vagy 
bármely munkavállalója, szakembere bizonyítottan részt vett a beszerzési eljárás dokumentumainak 
elkészítésében és ez a verseny olyan jellegű torzítását eredményezte, amelyet egyéb módon nem lehet 
orvosolni. E tekintetben különösen felhívjuk a figyelmet a PraG A3 mellékletében szereplő 
tárgyilagossági és titoktartási nyilatkozatra (Declaration of objectivity and confidentiality), amelyet 
minden személynek ki kell töltenie, aki részt vett a szerződés feltételeinek, a műszaki leírásnak vagy 
bármely egyéb az ajánlatkérési dokumentumok részét képező anyag elkészítésében. 

Nyomatékosan felhívjuk a figyelmet, hogy a PraG előírásai szerint a bizonyítási teher mind a 
kizárás, mind pedig a versenyben tartás vonatkozásában az ajánlatkérőt terheli. Azaz kizárás 
esetén az ajánlatkérőnek kell bizonyítania a verseny torzulását és az elkövető kilétét, versenyben tartás 
esetén pedig azt, hogy ajánlatkérő megtett minden lehetséges és szükséges intézkedést a kizárás 
elkerülésére, mely intézkedések által a verseny torzulását sikerült elkerülni. Ajánlatkérőnek be kell 
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mutatnia különösen azon kommunikációs intézkedéseket, melyek arra irányultak, hogy a többi 
ajánlattevő is megismerhesse mindazon információkat, melyekhez az eljárás előkészítésébe bevont 
ajánlattevő hozzájutott, valamint, hogy miképpen lett ez figyelembe véve az ajánlatok benyújtására 
meghatározott határidő megállapítása során. 

Egy ajánlattevőnek a kizárása annak alapján, hogy az eljárás előkészítésébe való bevonása 
következtében torzult a verseny, kizárólag csak párbeszédes eljárás útján történhet, melynek során az 
érintett ajánlattevő számára lehetőséget kell biztosítani, hogy bizonyíthassa, hogy az előkészítésbe 
történő bevonása nem eredményezte a verseny torzulását.  

Szakmai összeférhetetlenség 

Végül, vannak olyan különleges esetek, amikor a gazdasági szereplő szakmai összeférhetetlensége 
hátrányosan befolyásolja a szerződés teljesítésére való képességét. Ilyen helyzet merül fel például, 
amikor a gazdasági szereplő számára olyan szerződést kellene odaítélni, melynek során egy szerződést 
kellene vizsgálnia, melynek teljesítésében korábban maga is részt vett, vagy olyan pénzügyi 
beszámolókról kellene véleményt mondania, melyek auditálásában korábban részt vett. 

Ha egy gazdasági szereplő ilyen helyzetben van, a vonatkozó ajánlatát el kell utasítani. Ilyen esetek 
gyakran fordulnak elő projektértékelési vagy könyvvizsgálati keretszerződések kapcsán, amelyekben a 
vállalkozó szakmai összeférhetetlenségi helyzetbe kerülhet egy adott szerződés vagy projekt 
vonatkozásában. 

Amennyiben folyamatban lévő szerződés esetén merül fel összeférhetetlenség, a vállalkozó köteles 
haladéktalanul értesíteni az ajánlatkérő szervezetet, és intézkedéseket kell hozni az 
összeférhetetlenség megelőzése vagy feloldása érdekében, ideértve a szerződés felmondását is, ha 
szükséges. 

 További alapvető szempontok -  Other essential points (Prag 2.5.5) 

Az információk ismételt megkérésének tilalma- Requesting information only once 

Az Európai Unió szervei, illetve az Ajánlatkérő számára a gazdasági szereplő vonatkozásában 
rendelkezésre álló adat újbóli bekérését lehetőség szerint el kell kerülni. 

Az Interreg-IPA Magyarország - Szerbia  Együttműködési Program  esetén ezen követelménynek úgy 
lehet megfelelni, hogy a Magyarországon elérhető nyilvános, közhiteles adatbázisokból elérhető adatok 
(Köztartozásmentes adózók, pénzügyi beszámolók stb.) benyújtását az ajánlatkérő a PraG szerinti 
eljárás esetén - hasonlóan a magyar közbeszerzési törvény szerinti eljárásokhoz - nem írja elő, illetve, 
csak azon ajánlattevők esetén és csak azon adatok körében, amelyek adatait illetve amely adatokat 
ezen adatbázisok nem tartalmazzák.  

 Visszamenőlegesség tilalma – Non-retroactivity 

A PraG szabályai szerinti szerződések az utolsó szükséges aláírás megtörténtének napján lépnek 
életbe. Minden szerződésben az adott fél általi aláírás megtörténtének valós dátuma  kell 
szerepelnie, továbbá a szerződések visszamenőleges hatályú módosítása nem lehetséges.  

 A pénzügyi biztosítékok ellenőrzésének kötelezettsége – Verification of financial guarantees 

Olyan eljárásokban ahol a pénzügyi biztosíték előírása kötelező (jellemzően a nemzetközi meghirdetésű 
eljárásokban (international open tender)), az ajánlatkérő csak olyan pénzügyi biztosítékot fogadhat el 
melynek hitelességéről, törvényességéről, a kiállító megbízhatóságáról alaposan meggyőződött.  

A gyakorlatban ez a kedvezményezettek számára azt jelenti, hogy csak nemzetközileg, vagy országosan 
ismert és elismert pénzügyi intézet által kiállított pénzügyi garanciát fogadhatnak el. Amennyiben az 
adott biztosíték kibocsátójának megbízhatóságával kapcsolatban kétség merül fel, az ajánlatkérőknek 
szerződés által biztosított joguk a garancia visszautasítása és ahelyett új megbízható pénzintézet által 
kiállított garancia bekérése, feltéve, hogy a PraG releváns mellékletében szereplő minta szerinti 
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szerződést kötöttek. Ezekben a szerződésekben ugyanis minden esetben szerepel, hogy a vállalkozó 
köteles megbízható, elismert pénzügyi intézettől származó pénzügyi garanciát benyújtani, és ha nem 
így tesz, ajánlatkérőnek jogában áll azt visszautasítani. 

 A dokumentálás kötelezettsége – Record keeping 

Az ajánlatkérő beszerzési eljárásait írásban köteles dokumentálni és az eljárások dokumentumait 
bizalmasan kell kezelnie a saját iratkezelési szabályzatában foglaltakkal összhangban. 

A sikertelen ajánlatokat a benyújtási határidejétől számított öt évig meg kell őrizni. A szerződéses és 
pénzügyi dokumentumokat legalább 7 évig meg kell őrizni a szerződés teljesítésének, illetve az adott 
összeg megfizetésétől számítva. Ezen időszak alatt és azt követően a dokumentumokban szereplő 
személyes adatokat az ajánlatkérő a saját adatkezelési szabályzatában meghatározottak szerint köteles 
kezelni. 

A megőrzendő dokumentumokba beleértendő az összes előkészítéssel kapcsolatos dokumentum, 
finanszírozási megállapodás, a benyújtott ajánlatok eredeti példányai, értékelési jegyzőkönyvek, 
levelezések és kapcsolódó dokumentumok. A pénzügyi garanciákat (eredeti példányokat) 
érvényességük időtartama alatt olyan biztonságos helyen kell tartani, ahol megsemmisülés vagy lopás 
ellen védettek. 

A forrás biztosítottsága – availability of funds 

A kedvezményezett csak abban az esetben indíthat beszerzési eljárást, amennyiben a megvalósításhoz 
szükséges pénzügyi források maradéktalanul rendelkezésre állnak. Kivételes esetben feltételes 
beszerzési eljárás indítható, amennyiben a finanszírozási megállapodás/támogatási szerződés aláírása 
nagy biztonsággal várható, azonban a vonatkozó szerződés a finanszírozási megállapodás/támogatási 
szerződés aláírása előtt nem köthető meg. 

Horizontális szempontok – cross cutting issues 

A beszerzések során törekedni kell a horizontális szempontok érvényesítésére, mint például a 
megváltozott munkaképességű emberek, hátrányos helyzetű csoportok munkalehetőséghez segítése 
illetve a környezeti ártalmak, terhelés mérséklése, nemek közötti egyenlőség biztosítása.  

Etikai előírások – Ethics clauses (PraG 2.5.6) 

Az ajánlatkérő a beszerzési eljárás előkészítse és lefolytatása, valamint a szerződések megvalósítása 
során köteles jóhiszeműen és tisztességesen eljárni, a PraG-ban meghatározott etikai szabályokat 
betartani és azokat a vele szerződéses kapcsolatban álló gazdasági szereplővel betartatni. Különös 
figyelemmel kell lenni az ajánlatkérővel szerződéses kapcsolatban álló gazdasági szereplők által 
alkalmazott természetes személyek emberi és munkavállalói jogainak, valamint a vonatkozó 
környezetvédelmi előírások érvényesítése és betartatása vonatkozásában.  

A szexuális kizsákmányolás és szexuális zaklatás minden formája tekintetében zéró tolerancia 
érvényesítendő! 

* * * 

A fentiekben részletezett alapelvek bármelyikének megsértése esetén, vagy ha a beszerzés 
dokumentumaiból nem állapítható meg azok betartása, a beszerzés eredményeképpen megkötött 
szerződésben/megrendelőben meghatározott munka ellenértéke részben, vagy egészben nem 
lesz elszámolható.  

Fenti alapelveket a kedvezményezetteknek érvényesíteniük kell a beszerzési eljárás előkészítése, 
lefolytatása, a döntéshozatal, a szerződés megkötése, teljesítésének ellenőrzése és a szerződés 
esetleges módosítása során is.  

Az ajánlatkérőként eljáró kedvezményezett köteles minden szükséges intézkedést megtenni annak 
érdekében, hogy elkerülje az összeférhetetlenséget és a verseny tisztaságának sérelmét eredményező 
helyzetek kialakulását. 
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Az alapelvi rendelkezéseknek és a jelen Útmutatóban foglaltaknak nem megfelelő eljárás esetén az 
Európai Bizottság C(2019)3452 számú „az Unió által megosztott irányítás keretében finanszírozott 
kiadásokra vonatkozóan a közbeszerzési szabályok megsértése esetén a Bizottság által végrehajtandó 
pénzügyi korrekciók megállapításáról szóló iránymutatás meghatározásáról és jóváhagyásáról” szóló 
határozata szerinti pénzügyi korrekciók kerülnek alkalmazásra. Amennyiben valamely esetre a határozat 
nem ad iránymutatást, úgy a szabálytalan eset jellege, súlyossága, az alapot ért pénzügyi veszteség, 
valamint az arányosság alapján kerül az el nem számolható összeg meghatározásra. 
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B –  SZABÁLYKÖVETÉSI SEGÉDLET 

1. Útmutató a jogsértések elkerüléséhez  
 

1.1. A beszerzések ellenőrzésének gyakorlatában és a már lefolytatott auditok során – többek között3 – 
az alábbi tényállások merültek fel, amelyekhez hasonló esetek adott esetben jogsértés vizsgálatának 
szükségességét vethetik fel:  
 A projektből egyes szerződésekre eső költségek el nem számolhatósága vetődött föl tekintettel 

arra, hogy a megelőző beszerzési eljárásban nem független gazdasági szereplőtől kértek 
ajánlatot, mivel pl. két nem nyertes cég tulajdonosai azonos személyek voltak, vagy a nyertes 
egyéni vállalkozó és egy nem nyertes cég képviselője közötti vezetéknév azonosság utalt az 
egymástól való függetlenség hiányára.  

 Különböző kedvezményezettek számára benyújtott indikatív ajánlatok számos esetben 
ugyanazoktól a vállalkozásoktól származtak, a piaci ártól való indokolatlan eltérésekkel és a 
különböző ajánlatok közötti formai egyezőségekkel.  

 Az egyik vállalkozás tulajdonosa és vezetője a másik vállalkozás tulajdonosának / vezetőjének 
rokona.  

A rokoni kapcsolatok ellenőrzését illetően egy  három ajánlatos rendszerben, amennyiben az ajánlatokat 
benyújtó vállalkozások közül legalább kettő esetében rokoni kapcsolat áll fenn, az audit megállapítás 
szerint nem tekinthető biztosítottnak az ajánlatok függetlensége.  

A fentiekből arra lehet következtetni, hogy az ajánlatkérő azon magatartása, amikor saját szabad 
választása alapján olyan gazdasági szereplőket hív fel ajánlattételre, akiket egymással gazdasági érdek 
köt össze (pl. közös tulajdonosi kör vagy azonos vezető tisztségviselő), automatikusan a beszerzési 
szabályok megsértésének tekinthető, mivel az ajánlattételre felhívás már önmagában kimeríti a verseny 
tisztaságának biztosítására vonatkozó ajánlatkérői kötelezettség megszegését. (Ugyanez 
vonatkoztatható arra az esetre is, ha az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplőt és az ajánlatkérőt köti 
össze gazdasági érdek.)  

1.2. Az ajánlatkérővel szemben a beszerzési eljárások során különösen az az elvárás, hogy  
 az ajánlatkérő biztosítsa a verseny tisztaságát az eljárás során, ennek keretében a fenti 

jogsértéseket elkerülendő fokozott gondossággal járjon el az ajánlattételre felhívni kívánt 
gazdasági szereplők kiválasztása során is,  

 írásban dokumentáltan végezze el a gazdasági szereplők közötti gazdasági érdekre utaló 
körülmények (pl. közös tulajdonos, közös vezető tisztségviselő, azonos székhely a 
cégnyilvántartás adatai alapján stb.) fenn nem állásának előzetes ellenőrzését, 

 képes legyen a költségek ellenőrzése során dokumentumokkal alátámasztottan bizonyítani a 
fenti előírások betartását, a verseny tisztaságát, átláthatóságát. 

 

1.3. A verseny átláthatóságának megsértése szempontjából gyanúsnak tekinthető jelek a beszerzési 
eljárásokban (a teljesség igénye nélkül4): 
 valamely ajánlattevő árajánlata jóval magasabb egy adott szerződés esetében, mint ugyanazon 

ajánlattevő árajánlata más hasonló szerződések esetén;  
 egy (nyertes) ajánlattevő a tervezői költségvetéssel azonos árakat tartalmazó ajánlatot nyújt be, 

azonban a többi ajánlattevő árai (amennyiben más ajánlattevő is nyújt be egyáltalán ajánlatot) 
ettől az árszinttől jelentősen eltér; 

 formai azonosságok, a szélsőséges (részletekbe menő és indokolatlan) tartalmi egyezések, 
valamint a túlságosan szabályos eltérések;  

 közös ajánlattétel (konzorcium) és alvállalkozói szerződések, amelyek akkor korlátozzák a 
versenyt, ha a résztvevők önállóan is képesek lennének a feladat elvégzésére;  

 bármilyen, az ajánlattevők közötti megállapodásra utaló, szóbeli vagy írásos hivatkozás;  
 a nyertes ajánlattevő bevonja a vesztes ajánlattevőket alvállalkozóként;  

 
3  A felsorolt gyakorlati példák nem teljes körűen és nem kizárólagosan mutatják be a szabálytalan eseteket. 
4  COCOF 09/0003/00-HU 
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 egy vagy több ajánlattevő visszavonja az ajánlatát (vagy a döntés felülvizsgálatára vonatozó 
kérelmét), majd a nyertes ajánlattevő alvállalkozóként vonja be őt/őket a teljesítésbe;  

 a nyertes ajánlattevő nem köti meg a szerződést, későbbi ismételt beszerzési eljárás 
eredményeként megkötött szerződés végrehajtásakor azonban alvállalkozóként részt vesz annak 
teljesítésében;  

 valamely ajánlattevőtől érkező ajánlat egy másik ajánlattevő levelezési cégjelzését, logóját, 
vízjelét, telefonszámát, faxszámát tartalmazza, vagy egyéb, a másik ajánlattevő ajánlatában 
szereplő sajátos részt tartalmaz;  

 különböző ajánlattevők által benyújtott iratokban hasonló hibák, pl. szokatlan vagy azonos 
helyeken szereplő helyesírási hibák és elírások vannak;  

 különböző ajánlattevőktől érkező ajánlatok hasonló kézírást tartalmaznak vagy írásképet 
mutatnak, vagy azonos irodai eszközök használatának nyomát viselik;  

 különböző ajánlattevőktől érkezett ajánlatok azonos számítási hibákat tartalmaznak;  
 különböző ajánlattevőktől érkezett ajánlatokból ugyanazon kellékek, mellékletek, igazolások 

hiányoznak (és ezt nem magyarázza az ajánlatkérés egyértelműségének hiánya vagy egyéb 
hibája);  

 több ajánlattevő teljesen egyforma, részleteiben is (indokolatlanul) azonos árakat jelöl meg. 

 

1.4. Több eljárás összefüggésében azonosítható főbb jelek:  
 egybeszámítási kötelezettség elkerülése: egyazon projekten belül több azonos, vagy hasonló 

szakmai/műszaki tartalmú beszerzésre teljes egészében, vagy részben azonos ajánlattevői kör 
tesz ajánlatot, és a megkötött szerződések együttes értéke magasabb szintű eljárás lefolytatását 
indokolná; 

 körbenyerés: mindig más ad nyerő ajánlatot, a nyertesség előre leosztottan körbejár a kartelltagok 
között;  

 ajánlat visszatartás: csak a kartell által „nyertesnek kijelölt” ajánlattevő tesz érvényes ajánlatot, 
míg a többi kartelltag nem tesz ajánlatot vagy szándékosan érvénytelen ajánlatot tesz, esetleg 
később ezzel egyenértékűen viselkedik (pl. visszalép vagy nem teljesít hiánypótlást); 

 színlelt ajánlattétel: csak a kartell által „nyertesnek kijelölt” ajánlatevő tesz érvényes ajánlatot, míg 
a többi kartelltag szándékosan eleve versenyképtelen ajánlatot tesz;  

 piacfelosztás: az ajánlattevők egymás között felosztják a piacot és megállapodnak, hogy adott 
megrendelőkért, vagy adott földrajzi piacokon nem fognak versenyezni;  

 a nyertes ajánlatok valamilyen földrajzi rendszerezettséget mutatnak;  
 a rendszeres ajánlattevők nem tesznek ajánlatot olyan esetben, amikor arra számítani lehetett 

volna, más esetekben viszont továbbra is rendszeresen adnak ajánlatokat;  
 a hasonló jellegű/tárgyú ajánlatok feltételeinek hirtelen romlása vagy egységesülése a 

korábbiakhoz képest. 

 

2. Útmutató a beszerzési eljárások során érvényesítendő egyéb általános folyamatokról 
 

2.1. Az ajánlatok összehasonlíthatóságának, az alkalmassági-, értékelési szempontok objektivitásának a 
biztosítása 
 

Az ajánlatkérő felelőssége annak biztosítása, hogy az ajánlatkérés alkalmas legyen összehasonlítható 
ajánlatok megtételére.  

Az összehasonlíthatóság alapja a kellő részletezettséggel összeállított feladatleírás/műszaki tartalom, 
amelyből az ajánlattevők számára egyértelműen azonosítható az egyes feladategységek/beszerzendő 
eszközök mennyisége és tartalma, amelyek az ajánlati árra befolyással lehetnek. Ezen 
feladategységeket/beszerzendő eszközöket részösszegekkel/egységárral is árazni kell, egyösszegű 
ajánlati ár nem fogadható el.  

Ajánlatkérőnek az alkalmassági és az értékelési szempontrendszer kapcsán az objektivitást minden 
esetben biztosítani szükséges.  
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2.2. Bírálati cselekmények 

 

A bírálat 

 

Az eljárás dokumentumaiból megállapíthatónak kell lennie az alábbi személyek személyazonosságának5: 
 a döntéshozó személy vagy — testületi döntéshozatal esetén — a döntéshozatalra jogosult 

testület tagjai, 
 a bírálatot végző személy vagy — bírálóbizottság felállítása esetén — a bírálóbizottság 

meghatározott szakértelmet képviselő, illetve meghatározott bizottsági funkciót betöltő tagjai. A 
bírálatban közreműködő személyek és a döntéshozó vonatkozásában az ajánlatkérő köteles az 
összeférhetetlenségi szabályok érvényesítésére. 

Az ajánlattételi határidő leteltét követően az ajánlatkérő megvizsgálja, hogy a beérkezett ajánlatok 
megfelelnek-e az ajánlatkérésben és a PRAG-ban előírt feltételeknek. Az elkésetten beérkezett ajánlat 
érvénytelen. 

A bírálatot az ajánlati kötöttség fennállása alatt kell elvégezni.  

 

Az értékelés 

 

Az ajánlatkérő a bírálatot követően köteles felállítani az érvényes ajánlatok közötti értékelési sorrendet. 

A bírálat és értékelés menetének, valamint a döntéshozatalnak teljeskörűen rekonstruálhatónak kell 
lennie a beszerzési eljárás dokumentumai alapján6 

 

 
 

  

 
5 A dokumentációt alátámasztásként kérés esetén a hitelesítő szervezet rendelkezésére kell bocsátani az 
elszámolni kívánt költségek hitelesítése során. 
6 dokumentációt alátámasztásként kérés esetén a hitelesítő szervezet rendelkezésére kell bocsátani az 
elszámolni kívánt költségek hitelesítése során. 



13 
 

C – SEGÉDLET A KÜLÖNBÖZŐ TÍPUSÚ ELJÁRÁSOK LEFOLYTATÁSÁHOZ  

1. Egyszerű ajánlatkérés – Single tender procedure 

A Nettó 2.500-20.000 euró közötti beszerzések esetében a PraG eljárásrend által meghatározott „single 
tender procedure” lefolytatása szükséges, függetlenül attól, hogy a beszerzés célja szolgáltatás, áru, 
avagy építési munka beszerzése. Az eljárás során a program honlapján (http://www.interreg-ipa-
husrb.com) közzétett „Documentation for single tender procedures” címszó alatt letölthető 
mintadokumentumokat szükséges alkalmazni. Az eljárás nyelve magyarországi kedvezményezettek 
esetén magyar, vagy angol nyelv. Bizonyíthatóan minimum 3 független ajánlattevő részére szükséges 
megküldeni a vonatkozó, megfelelően kitöltött, ajánlatkérési űrlapot. Legalább egy érvényes ajánlatnak 
szükséges beérkeznie a szerződés megkötéséhez. 
 
A beérkezett ajánlatok értékelése szintén a fenti linkről kitöltött értékelési dokumentumok megfelelő 
kitöltésével lehetséges. Ezen eljárástípus kapcsán nyomatékosan felhívjuk a figyelmet a beszerzés 
indokolatlan, a magasabb rendű eljárás elkerülésének érdekében történő, szétbontásának tilalmára. 
 
Az alkalmassági szempontok megállapítása során single tender eljárás esetén is javasoljuk megfontolni 
a Prag vonatkozó fejezetében (2.6.11), valamint mintadokumentációiban (szolgáltatás: b8o3; 
eszközbeszerzés: c3; építés: ds2) említett szempontok figyelembe vételét.  

2. Egyszerűsített tendereljárás – simplified tender procedure 

Ezen eljárástípust kell alkalmazni: 

 Szolgáltatás beszerzése esetén nettó 20.000 euró felett, de 300.000 euró alatt7  
 Árubeszerzés esetén nettó 20.000 euró feletti, de 100.000 eurót meg nem haladó beszerzési 

érték alatt. 
 Építési munkák esetén nettó 20.000 euró felett, de 300.000 euró alatt 

Fontos, hogy amennyiben a beszerzés részekre (lots) van bontva, úgy az egyes részek (lot-ok) 
értékét egybe kell számolni az értékhatár vizsgálata során! 

A simplified eljárás esetén már a PraG B (szolgáltatás) és D (építés) mellékletében (b8o és ds1) kiadott 
„simplified” minta szerinti tenderdokumentációt kell készíteni és a megfelelő eljárást kell lefolytatni a 
vonatkozó szabályok szigorú betartásával. Árubeszerzés esetén külön simplified minta nem áll 
rendelkezésre, itt az általános mintát kell alkalmazni a PraG árubeszerzésekre vonatkozó fejezetében a 
simplified eljárás esetén megengedett könnyítések alkalmazásával.  

Ezen eljárás nyelve már csak az angol lehet, azzal a könnyítéssel, hogy építési munkák esetén a műszaki 
dokumentáció (leírások, tervrajzok, költségvetések) magyar nyelvűek, amennyiben ez az ajánlattételre 
felkért szervezetek esélyegyenlőségét nem sérti.  

A dokumentáció összeállításakor figyelembe kell venni a minta dokumentációban adott utasításokat  és 
a dokumentációban csak az azon pontokat szabad megváltoztatni, amelyek változtatása kifejezetten 
megengedett a mintában szereplő utasítások szerint. Ilyen esetben is javasolt csak a legszükségesebb 
módosítások elvégzésére szorítkozni.  

Fontos, hogy ezen eljárásban az alkalmassági követelményeknek való megfelelés ajánlattevő általi 
igazolása nem követelmény, de ilyen esetben a szerződés teljesítése során előleg nem fizethető.  

Hasonlóképpen, a pénzügyi biztosítékok (teljesítési, jótállási) előírása sem kötelező, de ez esetben az 
előfinanszírozás szintén tiltott. 

Az ajánlattételi határidő mindhárom beszerzési tárgy esetén legalább 30 nap.  

3. Helyi nyílt eljárás – local open tender 

 
7 A Framework contract intézményét a PraG lehetővé tenné, azonban az Interreg-IPA Magyarország - Szerbia Együttműködési 
Programban nem alkalmazható. 
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Ezen eljárástípust kell alkalmazni: 

 Szolgáltatás beszerzése esetén ezen eljárásrend nem alkalmazandó 
 Árubeszerzés esetén a nettó 100.000 euró feletti, de 300.000 eurót meg nem haladó beszerzési 

érték alatt.  
 Építési munkák esetén nettó 300.000 euró felett, de 5.000.000 euró alatt 

Ajánlattételi határidő szolgáltatási és árubeszerzési eljárások esetén min. 30 nap, építési eljárások esetén 
min. 60 nap. 
 
Ezen eljárástípus estén már a fő szabály szerinti dokumentációt kell alkalmazni. Ezen felül nyílt 
eljárások esetén valamennyi dokumentumot angol nyelven szükséges elkészíteni, a műszaki 
dokumentumokat is beleértve! Továbbá az alkalmasság igazolásától, valamint a pénzügyi biztosítékok 
benyújtásától már nem lehet eltekinteni. A fő eltérés a nemzetközi tendereljáráshoz képest, hogy az 
ajánlati felhívást az Európai Unió hivatalos lapja -az OJ- és az un. EUROPEAID honlap helyére lépő F&T 
portál mellett a megfelelő helyi hirdetési felületen is közzé kell tenni.8 . Magyarországon ez a gyakorlatban 
annyit jelent, hogy az ajánlati felhívást (contract notice), valamint az eljárás eredményéről szóló 
tájékoztatót (contract award notice) a Közbeszerzési Hatóság Hirdetménykezelési osztálya számára kell 
megküldeni közzétételre a hirdetmeny@kt.hu e-mail címre.  

 

4. Nemzetközi nyílt eljárás – international open tender 

Ezen eljárástípust kell alkalmazni  

 Szolgáltatás beszerzése esetén 300.000 eurót meghaladó beszerzési érték felett (ez esetben 
„International restricted” azaz nemzetközi meghívásos eljárás is alkalmazható), 

 Árubeszerzés esetén a nettó 300.000 euró feletti, 
 Építési munkák esetén a nettó 5.000.000 euró feletti 

értékű beszerzések esetén.  

Ajánlattételi határidő szolgáltatás beszerzése esetén min. 50 nap, árubeszerzési eljárások esetén min. 
60 nap, építési eljárások esetén min. 90 nap. 
 
Nyílt eljárások esetén valamennyi dokumentumot angol nyelven szükséges elkészíteni, a műszaki 
dokumentumokat is beleértve. 
 
A fő különbség a helyi nyílt eljáráshoz képest, hogy ezen eljárás hirdetményei meg kell jelenjenek 
az Európai Unió hivatalos lapjában (OJ) valamint az Europeaid honlapján is. Ez utóbbin továbbá 
az eljárás összes dokumentumát is közzé kell tenni.  
 
A közzététellel kapcsolatos információkat és elérhetőségeket a PRAG az a11e_publication_guidelines 
melléklete tartalmazza.  
 

 

5. Központosított közbeszerzés 

Időnként felmerül a kérdés, hogy a kedvezményezett olyan nettó 20.000 euró alatti beszerzést kíván 
megvalósítani, melynek vonatkozásában a központosított közbeszerzés körébe tartozik és a vonatkozó 
jogszabályokban előírt bejelentési adatszolgáltatási kötelezettségeinek eleget kellene tennie. 

Tekintettel a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (KBT) 9. § (1) bekezdés e) pontjában 
meghatározott kivételi körre - „ha az ajánlatkérő – nemzetközi jogi kötelezettség alapján – nemzetközi 
szervezet által előírt külön eljárás szerint köteles a beszerzést megvalósítani” az Interreg-IPA 

 
8 A közzététellel kapcsolatos információkat és elérhetőségeket a PRAG az a11e_publication_guidelines melléklete 
tartalmazza 
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Magyarország - Szerbia Együttműködési Program beszerzései vonatkozásában a központosított 
közbeszerzés sem alkalmazható.  

6. PraG eljárásrendben kötött szerződések módosítása 

A PraG eljárásrendben kötött szerződések módosítása során a PraG-nak az adott szerződés 
módosítására vonatkozó szabályai szerint kell eljárni. A szerződés módosításra vonatkozó általános 
szabályokat a PraG 2.11 pontja tartalmazza. A szerződésmódosításra vonatkozó speciális szabályokat 
szolgáltatási szerződések esetén a PraG 3.6, árubeszerzési szerződések esetére a 4.7. pontja, építési 
szerződések vonatkozásában pedig az 5.7 pontja tartalmazza.  

Általánosságban elmondható, hogy a szerződések a szerződéshez készített „Addendum”-ok útján 
módosíthatók. Szolgáltatási tenderek esetén az Addendum mintáját a PraG b16 melléklete, 
árubeszerzési szerződések esetén a c12 melléklet, építési szerződések esetén pedig a d11 melléklete 
tartalmazza. A költségvetés módosítás esetén szükség van továbbá a b17, illetve a c13 vagy a d12 
melléklet szerint mintára is. Végül minden módosítás esetében el kell készíteni a módosítás indokait 
részletesen bemutató, az a6 melléklet szerinti un. „Explanatory note”-ot is. 

7. Az ellenőrzés során benyújtandó dokumentumok köre  

Az Útmutatóban előírtak betartása és megfelelő dokumentálása a Kedvezményezett feladata és 
felelőssége. Az egyes beszerzési eljárások elszámolásához benyújtandó alátámasztó dokumentumok 
körét jelen Útmutató nem változtatja meg. Az első szintű ellenőrzés azonban az elszámolási 
segédletekben felsorolt dokumentumokon túl egyéb dokumentumokat is kérhet annak megállapítása 
érdekében, hogy a beszerzésekkel kapcsolatos, jelen Útmutatóban ismertetett szabályok betartásra 
kerültek-e. Amennyiben a Kedvezményezett nem tudja hitelt érdemlően bizonyítani a beszerzési 
szabályoknak történő megfelelést, a kapcsolódó költség vagy annak egy része nem hitelesíthető, ezáltal 
nem elszámolható. 


